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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
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DICTAMEN 03
Sefor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisiéon de Energia y Minas, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 79
del Reglamento del Congreso de la Reptblica, la observacion del Presidente de la
Reptblical a la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley 109/2021-CR2, mediante el
cual se propone la “Ley que promueve la descontaminacién ambiental y establece
el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal estado en las zonas urbanas del pais”.

Luego del anélisis y debate correspondiente, la Comisién de Energia y Minas, en su
Tercera Sesion Ordinaria del 14 de setiembre de 2022, realizada en la modalidad
mixta, en la Sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la Reptblica [presencial]
y en la sala de reuniones de la plataforma3 de videoconferencia del Congreso de la
Reptblica [virtual], acord6 por MAYORIA aprobar* el dictamen recaido en la
observaciéon a la Autégrafa, acordando proponer al Pleno del Congreso de la
Reptblica la INSISTENCIA a las observaciones formuladas por el Presidente de la
Reptblica, con el voto favorable de los congresistas: [presencialmente] Jorge Luis
Flores Ancachi (AP); Diego Alfonso Fernando Bazdn Calderén (Av.P); Eduardo Salhuana Cavides
(APP) y Carlos Enrique Alva Rojas (ID); [a través de la plataforma de videoconferencias®] Ilich
Fredy Lopez Urenia (AP); Rosio Torres Salinas (APP); Segundo Toribio Montalvo Cubas (PL);
Margot Palacios Huamdn (PL); Alfredo Pariona Sinche (PL); E/lizabeth Sara Medina Hermosilla
(BM); Segqundo Teodomiro Quiroz Barboza (BMCN);, Miguel Angel Ciccia Visquez (RP); Jorge
Carlos Montoya Manrique (RP); Jorge Samuel Coayla Judrez (PB); y César Manuel Revilla
Villanueva (FP). Vot en contra el sefior congresista Jorge Alberto Morante Figari (FP). No se

encontraban presentes en el momento de la votacién los siguientes sefiores congresistas:
Luis Kamiche Morante (PD); Diana Carolina Gonzales Delgado (Av.P); Enrique Wong Pujada (PP)

1 Remitida con Oficio N° 222-2022-PR, de fecha 19 de julio de 2022.

https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MzkxNDk=/pdf/OBS_109
2 https:/ /wb2server.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/NDY3/ pdf/PL010920210901
3 Segtin 1o establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.
4 Se solicité autorizacion para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacién del acta y de su lectura.
5 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utiliz6 la
herramienta de Microsoft Teams.
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y Héctor José Ventura Angel (FP). Presentd licencia para la presente sesion la sefiora
congresista Jeny Luz Lopez Morales (FP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 109/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa del congresista Segundo Héctor Acufia Peralta,
mediante el cual se propone promover la descontaminacién del cableado aéreo en
las zonas urbanas, ingresé al Area de Tramite Documentario el 1 de setiembre de
2021 y fue decretado a la Comisién de Energia y Minas y a la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, el 6 de setiembre y el 10 de diciembre de 2020, como
primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

La Comisién de Energia y Minas en su Vigésima Sesioén Ordinaria, del 27 de abril
de 2022, aprob6 por UNANIMIDAD el Proyecto de Ley 109/2021-CR, con texto
sustitutorio, con el voto a favor de los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Diana
Gonzales Delgado, Jorge Coayla Judrez, Flavo Cruz Mamani, Pasion Ddvila Atanacio, Jorge
Flores Ancachi, José Jeri Oré, Yeny Lopez Morales, Ruth Luque Ibarra, Jorge Morante
Figari, Javier Padilla Romero, Margot Palacios Huamdn, Carlos Zeballos Madariaga y Cruz
Maria Zeta Chunga.

En la sesién del Pleno del Congreso de la Reptiblica realizada el 9 de junio de 2022
se inici6 el debate® del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 109/2021-CR y puesto
al voto el texto sustitutorio, fue aprobado con 108 votos a favor, sin votos en contra
y una abstencién. En la misma sesion plenaria se produjo la exoneracién de la
segunda votacién con 108 votos a favor, sin votos en contra y una abstencion.

La Autégrafa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 27 de junio de 2022.
Posteriormente, el Presidente de la Reptublica en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 108 de la Constitucion Politica, formulé observaciones a la
Autoégrafa de Ley mediante Oficio N° 222-2022-PR, el cual fue remitido al Congreso
de la Republica el 19 de julio de 2022.

6 Habiendo previamente la Junta de Portavoces acordado exonerar de dictamen a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones el 2 de junio de 2022.
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El 20 de julio de 2022 la Comisién de Energia y Minas recibi6 el citado oficio que
contiene las observaciones del Poder Ejecutivo para su respectivo pronunciamiento.

b. Aspectos procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/ CONSE]JO-
CR, del 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de pronunciamiento
que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el
Presidente de la Reptblica a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de la
Reptblica, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

e Allanamiento: Cuando la Comisiéon acepta todas las observaciones
formuladas por el Presidente de la Reptublica y modifica el texto originario
de la autégrafa, segin dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno
que hubiera sido objeto de observacion, a la vez que, sin alterar, en forma ni
en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

e Insistencia: Cuando la Comisiéon rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Reptublica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

¢ Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Presidente de la Reptiblica a una ley aprobada por el
Congreso, la Comisiéon incorpora al texto originario de la autégrafa
observada nuevas normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

En el presente caso, la Comisiéon de Energia y Minas acord6é optar por la
INSISTENCIA frente las observaciones del Presidente de la Reptublica, debido a
que solo se han aceptado algunas observaciones y se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones observadas, de acuerdo a las razones que se
sefialan en el presente dictamen.

IL. OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica, sefialan lo
siguiente:
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1. Sobre el articulo 3

El articulo 19 de la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico,
dispone que "A fin de asegurar un despliegue ordenado y en armonia con el entorno
paisajistico y con la comunidad, las empresas prestadoras de servicios puiblicos de
telecomunicaciones y los proveedores de infraestructura pasiva estin obligados a
identificar y retirar el cableado obsoleto, en desuso o en mal estado de su titularidad, de
forma simultinea al desplieque de los nuevos medios de transmision aldmbricos y/u
opticos a instalar, en coordinacion con la municipalidad competente". Por tanto, se
debe incluir a las empresas proveedoras de infraestructura pasiva en los
alcances de la Autégrafa de Ley. Asimismo, corresponde que se precise que el
plazo de veinticuatro meses para el retiro del cableado inicia en fecha cierta,
como seria la entrada en vigencia del Reglamento.

Por otro lado, con respecto al no traslado de costos a la tarifa al puablico
consumidor producto del retiro del cableado, son el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) y el Organismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), en sus respectivos
ambitos de competencia, quienes definen los costos de las tarifas, sobre la base
de lo establecido en la Ley 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Pablicos que establece en el literal b) de su
numeral 3.1 que los organismos reguladores cuentan con funcion reguladora,
lo que "comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su dmbito". Por
ello, corresponde dejar el tratamiento de los costos a lo que determine cada
organismo regulador en sus respectivos ambitos, lo que deberia ser precisado
via el Reglamento de la presente Autdgrafa de Ley.

Lo anterior es conforme la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley 30477, que establece que "Toda instalacion aérea o subterrdnea obsoleta, en
desuso o en mal estado debe ser retirada o cambiada segiin lo determine el organismo
regulador correspondiente en coordinacion con las municipalidades, en los plazos que se
definan para tal efecto”.

Considerando lo anterior, se propone el siguiente texto alternativo

"Articulo 3. Retiro del cableado

Las empresas concesionarias de servicios de electricidad vy de
telecomunicaciones, asi como las empresas proveedoras de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones, segun corresponda, en un plazo no mayor a
veinticuatro meses, contados desde la entrada en vigencia del Reglamento de
la presente ley, deben retirar el cableado aéreo en desuso o en mal estado que
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se encuentre en las zonas urbanas, bajo los términos que especifique dicho
Reglamento”.

2. Sobre el articulo 4

La Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), cre6 dicho Sistema con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de la legislaciéon ambiental por parte de todas las personas
naturales y juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente. De esta manera, el articulo 6 de
la mencionada Ley dispone que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) se encarga de la fiscalizaciéon, supervision, evaluacion
control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicaciéon de los
incentivos.

Por otra parte, en las Disposiciones Complementarios de la Ley del SINEFA se
establece que mediante Decreto Supremo se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA; asi como también, se establece que en
tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental de las
entidades a que hace referencia la Primera Disposicién Complementaria Final
de esta Ley, las entidades que a la fecha vienen ejerciendo dichas funciones
continuardn realizandolas conforme a sus propias normas y reglamentos.

Para el caso del sector energético, mediante Decreto Supremo 001-2010-
MINAM, se aprob¢ el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que mediante Resolucién de Consejo Directivo 001-2011-
OEFA/CD, se efectiviza esta transferencia para el caso del subsector
electricidad, a partir del 4 de marzo de 2011.

Conforme estas normas y lo sefialado en el literal e) del articulo 3 del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado por el Decreto Supremo 014-2019-EM (RPAAE), la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental para las actividades
eléctricas es el OEFA.
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Por su parte, para el sector telecomunicaciones no se ha dado inicio al proceso
de transferencia de funciones en materia de fiscalizacion ambiental del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) al OEFA.

Entonces, a la fecha existe un proceso ordenado para el ejercicio de la
competencia de fiscalizacién ambiental, resultando el OEFA ser la entidad
competente para ejercer labor de fiscalizacion ambiental respecto de
obligaciones ambientales fiscalizables de titulares del sector eléctrico. Por ello,
no son las municipalidades provinciales v distritales las encargadas de la
supervision ambiental, tal como establece el articulo 4 de la Autografa de Ley,
sino el OEFA, en el caso del subsector eléctrico, y el MTC, en el caso del sector
telecomunicaciones. Cabe sefialar que el articulo 1 1 de la Ley del SINEFA
establece que son funciones generales del OEFA las siguientes.

* Funcién de Supervision Directa: comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la
regulacién ambiental por parte de los administrados.

* Funcion Supervisora de Entidades Publicas: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificaciéon del desempefio de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local.

Por tanto, se debe dejar la supervision ambiental a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental que corresponda, y no al gobierno local. Finalmente, no queda
claro qué implica la “progresividad" en la supervision ambiental, por lo que
corresponde se elimine este término.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefalarse que de acuerdo a dispuesto en la Ley
30477, las empresas operadoras tienen la obligacién de reordenar o reubicar las
redes de cableado aéreo o los postes en las areas de dominio publico, conforme
se coordine con la municipalidad que corresponda y de acuerdo a las mejores
practicas internacionales. Asimismo, el numeral 3.6 del articulo 79 de la Ley
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que constituyen funciones
exclusivas de las municipalidades distritales, normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias; velar por el cumplimiento del ornato; asi
como realizar la fiscalizaciéon del tendido de cables de cualquier naturaleza; lo
cual incluye la instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones y de energia Por ello, se debe
mantener la referencia a las municipalidades provinciales y locales, pero
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separando sus competencias respecto de las de la autoridad ambiental
Considerando todo lo anterior, se propone el siguiente texto alternativo.

"Articulo 4. Supervision

El retiro del cableado queda sujeto a la supervision ambiental por parte de la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental competente, de acuerdo con las normas
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Asimismo,
queda sujeto a la supervision por parte de las municipalidades provinciales y
distritales de la zona contaminada, tnicamente en los aspectos de sus
competencias, de conformidad con la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, y la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de
servicios puiblicos autorizados por las municipalidades en las dreas de dominio
publico. De ser el caso, las autoridades serialadas en este articulo coordinan
con los organismos reguladores respectivos, conforme a sus competencias".

3. Sobre el articulo 5

Al respecto, ademads de tener en cuenta lo ya sefialado en el apartado anterior,
cabe mencionar que, al atribuir a una infraccién la categoria de muy grave, no
se condice con la imposicion de una multa de hasta 3 UIT, resultando una
imposiciéon infima. Sobre el particular, corresponde mencionar que fijar un
monto para la imposicién de una sancién debe responder conforme el principio
de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS. En vista de lo sefialado, se
propone el siguiente texto alternativo.

“Articulo 5. Sancion por incumplimiento

El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 constituye infraccion muy
grave sancionable con multa impuesta por la autoridad competente de acuerdo
al marco normativo aplicable”.

Sobre la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

Cabe sefialar que es preciso incluir la referencia expresa a que el Poder Ejecutivo
reglamenta no solo la Ley 30477, sino también la presente Autégrafa de Ley.
Entonces, se plantea el siguiente texto.

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Reglamento.

El Poder Ejecutivo, en un plazo de noventa (90) dias calendario contados

desde la fecha de publicacion de la presente ley, aprueba y publica los

Reglamentos de la presente ley y de la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion
7
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de obras de servicios puiblicos autorizadas por las municipalidades en las dreas
de dominio piblico”.

III. MARCO NORMATIVO

* Constitucion Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Reptblica.

* Ley 29325, Ley del sistema de evaluacion y fiscalizacién ambiental.

* Ley 27332, Ley marco de los organismos reguladores de la inversiéon
privada en los servicios publicos.

* Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios publicos
autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio ptublico.

* Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

* Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversiéon en Energia -
OSINERG.

* Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

* Decreto Legislativo 702, Declaran de necesidad ptublica el desarrollo de
telecomunicaciones y aprueban normas que regulan la Promocién de
Inversion Privada en telecomunicaciones.

IV. ANALISIS DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA

El Presidente de la Reptublica ha realizado observacion de la Autégrafa de la Ley en
los articulos 3, 4, 5y la Unica Disposicién Transitoria.

OBSERVACIONES AL ARTICULO 3 DE LA AUTOGRAFA

El articulo 3 de la Autégrafa de la Ley que promueve la descontaminacion ambiental y
establece el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal estado en las zonas urbanas del pais
establece lo siguiente:

Articulo 3. Retiro del cableado

Las empresas concesionarias de servicios de electricidad y de telecomunicaciones, en
un plazo no mayor a veinticuatro meses, deben retirar el cableado aéreo en desuso o
en mal estado que se encuentre en las zonas urbanas, sin trasladar los costos del retiro
en las tarifas al publico consumidor.

El Presidente de la Reptuiblica observa el articulo 3 porque considera que se debe
incluir a las empresas proveedoras de infraestructura pasiva en los alcances de la
Autografa de Ley. Asimismo, corresponde que se precise que el plazo de veinticuatro

8
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meses para el retiro del cableado inicia en fecha cierta, como seria la entrada en
vigencia del Reglamento. Asimismo, respecto al no traslado de costos a la tarifa al
publico consumidor producto del retiro del cableado refiere que, corresponde dejar
el tratamiento de los costos a lo que determine cada organismo regulador en sus
respectivos dmbitos, lo que deberia ser vrecisado via el Reglamento de la presente
Autdgrafa de Ley; es decir, encargarlos al Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria (OSINERGMIN) y al Organismo Supervisor de Inversiéon Privada
en Telecomunicaciones (OSIPTEL), segiin corresponda, proponiendo un texto
sustitutorio.

En suma, se ha identificado tres observaciones: (1) incluir a las empresas
proveedoras de infraestructura pasiva; (2) se precise fecha de inicio cierta,
deslizando la posibilidad de que sea esta cuando se reglamente la norma; y, (3) dejar
a los organismos reguladores el tratamiento de los costos, dejando su tratamiento al
reglamento de la norma.

Analisis:

Respecto a los proveedores de infraestructura pasiva, la Comision refiere que, cabe
sefialar que estos son personas juridicas que, sin ser un concesionario de servicios
publicos de telecomunicaciones, cuentan con infraestructura de soporte aérea,
terrestre o subterranea, compuesta principalmente por torres o antenas, mastiles,
postes, ductos, canales, entre otros, que utilizan para proveer soporte a redes de
servicios de telecomunicaciones. Por ejemplo, a la fecha, son mas de sesenta
empresas inscritas en el registro de proveedores de infraestructura pasiva para
servicios moviles.

Por otro lado, la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico,
establece en su articulo 19, numeral 19.3, “A fin de asequrar un desplieque ordenado y
en armonia con el entorno paisajistico y con la comunidad, las empresas prestadoras de
servicios piiblicos de telecomunicaciones y los proveedores de infraestructura
pasiva estdn obligados a identificar y retirar el cableado obsoleto, en desuso o en
mal estado de su titularidad, de forma simultinea al desplieque de los nuevos medios de
transmision alambricos y/u Opticos a instalar, en coordinacion con la municipalidad
competente. Para tales efectos, bastard una comunicacion por parte de las referidas empresas,
serialando la fecha de la ejecucion del retiro y el plan o resumen de las acciones a ejecutar,
sin que sea necesaria la emision de autorizacion o acto administrativo alguno por parte de la
municipalidad competente. El retiro del referido cableado se considera una actividad de
mantenimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento de la Ley N° 29022
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- Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC”.

De la informacion referida, la Comisién colige que es correcto incorporar en la
Autoégrafa de la Ley a los proveedores de infraestructura pasiva; en ese sentido, se
recomienda acoger la observacién y se procedera a adecuar el texto normativo.

Respecto, a precisar una fecha de inicio cierta, deslizando la posibilidad de que
sea esta cuando se reglamente la norma, resulta curioso que el Poder Ejecutivo
solicite precisar una fecha de inicio cierta para el plazo de 24 meses para retirar el
cableado. Nos sorprende puesto que, toda ley es obligatoria desde el dia siquiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte, disposicion establecida en nuestra Constitucion Politica
(articulo 109). En todo caso, corresponderia precisar [redundantemente] que dicho
plazo sera contado desde la entrada en vigor de la presente ley, e insistir que no
es necesario su reglamentacion. En ese sentido, se recomienda acoger parcialmente
la observacidn, respecto a precisar la fecha de inicio cierta y se procederd a adecuar
el texto normativo.

Por otro lado, respecto a la posibilidad de reglamentar la norma propuesta, la
Comision considera que no es necesaria, toda vez esta propuesta normativa tiene
relacion directa con la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico, y
como habiamos referido ya, que en dicha norma se establece que, “A fin de asegurar
un despliegue ordenado y en armonia con el entorno paisajistico y con la comunidad, las
empresas prestadoras de servicios piiblicos de telecomunicaciones vy los
proveedores de infraestructura pasiva estin obligados a identificar y retirar el
cableado obsoleto, en desuso o en mal estado de su titularidad, de forma simultinea
al despliegue de los nuevos medios de transmision alambricos y/u Opticos a instalar, en
coordinacion con la municipalidad competente. (...)”. Asimismo, la Segunda Disposiciéon
Complementaria Transitoria de la Ley 30477, establece que "Toda instalacién aérea o
subterrdnea obsoleta, en desuso o en mal estado debe ser retirada o cambiada segiin lo
determine el organismo regulador correspondiente en coordinacion con las municipalidades,
en los plazos que se definan para tal efecto”. En consecuencia, al aprobar la ley en
evaluacion, estos plazos no deberan exceder de los dos afios y seran coordinadas
necesariamente con los organismos reguladores y las municipalidades.

Finalmente, respecto a dejar a los organismos reguladores el tratamiento de los
costos, dejando su tratamiento al reglamento de la norma, es necesario precisar
que la Ley 30477, establece que, en su articulo 19, numeral 19.3, “(...) EI retiro del
referido cableado [en desuso o mal estado] se considera una actividad de
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mantenimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento de la Ley N°
29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC”. Para ser més
precisos, el articulo 21 de la Ley 29022 establece que:

Articulo 21.- Del mantenimiento de la Infraestructura de
Telecomunicaciones

El mantenimiento tiene por objeto preservar en buen estado la Infraestructura de
Telecomunicaciones, garantizar su correcto funcionamiento, implementar mejoras
/o reparaciones; asi como velar por la sequridad de las personas y se encuentra sujeto
a las siguientes disposiciones:

a. El mantenimiento de la Infraestructura de Telecomunicaciones no
requiere la Autorizacion de la Entidad y comprende el cambio,
reparacion o limpieza de elementos componentes y4/o accesorios de la
Infraestructura de Telecomunicaciones, tales como anclas, riostras,
suministros, elementos del sistema radiante, cajas terminales, armarios de
distribucion, entre otros. En ningiin caso, las modificaciones estructurales de la
Infraestructura de  Telecomunicaciones son  consideradas labor de
mantenimiento.

b. En caso las labores de mantenimiento de la Infraestructura de
Telecomunicaciones impliquen la interrupcion o interferencia temporal del
transito vehicular y/ o peatonal en la via publica, el Operador o el Proveedor de
Infraestructura Pasiva, segiuin corresponda, debe comunicar dicha interrupcion
a la Entidad, adjuntando el plano de ubicacion conteniendo la propuesta de
desvios y serializacion, e indicar el tiempo de interferencia de cada via, asi como
las acciones de mitigacion adecuadas por los inconvenientes generados en la
ejecucion de la instalacion, estableciendo la mejor forma de reducir los impactos
que esto genere.

¢. Finalizada la labor de mantenimiento, deberdan realizarse las acciones necesarias
para garantizar que el drea intervenida de haber sido afectada, sea debidamente
recuperada; incluyendo las labores de limpieza publica que sean necesarias.

Es decir, las actividades de identificacién y retiro del cableado obsoleto, en desuso
o en mal estado, serdn considerados como parte del mantenimiento de las
respectivas infraestructuras de los servicios publicos en operacién, ya sea para los
servicios de electricidad y de telecomunicaciones; en consecuencia, estas labores de
mantenimiento ya formarian parte de la estructura de costos de dichos servicios y
no corresponderia su determinacién a los organismos reguladores, sino, deberan
sujetarse a las leyes establecidas. Ademas, estas normas datan desde el afio 2007. En
consecuencia, se recomienda desestimar la observacion, en este extremo,

11
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insistiendo en que no corresponde trasladar los costos del retiro en las tarifas al
pablico consumidor.

No obstante, sin perjuicio de lo referido en el parrafo anterior, de manera
complementaria sefialamos que, segtn el portal” institucional de OSIPTEL, respecto
al incrementos tarifarios, se plantea las siguientes preguntas:

Si uno contrata un plan por una tarifa determinada ;La empresa puede
incrementar la tarifa?

Si, la empresa operadora puede incrementar la tarifa, previa comunicacion al
abonado. Lo que no puede hacer es brindarte un servicio con menores prestaciones a
las establecidas en tu contrato, tales como, la cantidad de minutos, de datos, servicios
adicionales, etc.

(Osiptel puede impedir los incrementos tarifarios realizados por las
empresas operadoras?

No, el OSIPTEL no puede impedir los incrementos tarifarios realizados por las
empresas operadoras. En el mercado de los servicios publicos de telecomunicaciones,
las empresas operadoras se rigen por las condiciones de libre mercado, es decir, tienen
libertad para establecer sus tarifas, a excepcion del servicio de telefonia fija de

Telefonica.

En el caso particular de Telefonica, el OSIPTEL ha emitido el marco normativo
aplicable al servicio de Internet fijo, brindado de forma individual o empaquetada, a
fin de garantizar que los abonados estén informados con el suficiente tiempo de
anticipacion para que puedan tomar las decisiones que mds les convengan: cambiarse
de plan tarifario, dar de baja al servicio o contratar a otra empresa operadora.
¢Las modificaciones tarifarias planteadas por las empresas operadoras son
aprobadas por el OSIPTEL?

No, las empresas operadoras no requieren de aprobacion del OSIPTEL para modificar
sus tarifas de los servicios puiblicos de telecomunicaciones, solo estin obligadas a
informar, previamente, a sus usuarios sobre esta modificacion.

En el caso de la empresa Telefonica, el OSIPTEL decidio emitir normas especiales que
establecieron reglas particulares solo para dicha empresa, mds exigentes que al resto
de operadores, orientadas a brindar mayor informacion a los usuarios respecto a
eventuales incrementos de tarifa en el servicio de Internet fijo (individual o
empaquetado) y facilitar la ejecucion de tramites como migracion, suspension o baja.
(...)

(A través de qué medios la empresa operadora puede informar a sus
abonados del incremento en las tarifas?

7 https:/ /www.osiptel.cob.pe / portal-del-usuario/ preguntas-frecuentes/ preguntas-y-respuestas-incrementos-tarifarios /
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Las empresas operadoras pueden utilizar cualquier mecanismo que permita dejar
constancia se recibio la informacion. En el caso de Telefonica, se establece que dicha
comunicacion debe de realizarse a través del mismo mecanismo por el cual se envia
el recibo a los abonados, es decir fisico o virtual.

¢ Qué disposiciones verifica el OSIPTEL ante cualquier tipo de incremento?
EI OSIPTEL realiza acciones de supervision a fin de verificar que la empresa cumpla
con los procedimientos de informacion al usuario. En los casos que se acredite que no
se cumplio con cualquiera de las comunicaciones, por ejemplo, al correo electronico o
al domicilio, el usuario podrd iniciar un reclamo por facturacion, para que la empresa
devuelva el monto cobrado en exceso, en caso de haberse aplicado la nueva tarifa.

Asi también, en el portal® institucional del OSINERMING, encontramos que: “La
fijacion de los precios de la electricidad y las tarifas de transporte de gas natural es realizada
por Osinergmin en cumplimiento de las responsabilidades que le asigna la Ley. La regulacion
tarifaria asequra el funcionamiento eficiente de las industrias de electricidad y gas natural
al menor costo para el consumidor final. La Gerencia de Regulacion de Tarifas, GRT de
Osinergmin calcula y propone las tarifas al Consejo Directivo del organismo regulador para
su aprobacion”.

Pero, ;como se calcula el monto por consumo de energia eléctrica y cargo fijo?, la
respuesta la encontramos en la pagina web de ENEL?, detalla: Los montos facturados
por energia eléctrica, asi como del cargo fijo, se determinan por los siguientes componentes:

. La opcion tarifaria (MT2, BT3, BT5B, etc.).

. El sistema eléctrico donde se ubica el suministro (Lima, Huaral, Huacho,
etc.).

. La cantidad de dias entre la lectura anterior y la actual.

. El consumo registrado

. El pliego o los pliegos tarifarios vigentes en el periodo de lectura del medidor.

Con estos datos puede ubicar los precios que corresponden al cargo fijo y a los
diferentes cargos de energia eléctrica. Multiplicando los precios unitarios por el consumo
registrado se obtiene el monto a facturar.

Cabe precisar que un sistema eléctrico!® es el conjunto de elementos que operan de
forma coordinada en un determinado territorio para satisfacer la demanda de

8 www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional
9 www.enel.pe/es/ayuda/tarifas.html
10 https:/ /energia.jcyl.es/web/es/biblioteca / sistemas-electricos.html
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energia eléctrica de los consumidores; es decir, el cableado que es utilizado para
brindar el servicio de electricidad forma parte del sistema eléctrico, que a su vez es
obligacion de las empresas concesionarias realizar su respectivo mantenimiento.

OBSERVACIONES AL ARTICULO 4 DE LA AUTOGRAFA

El articulo 4 de la Autoégrafa de la Ley que promueve la descontaminacion ambiental y
establece el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal estado en las zonas urbanas del pais
establece lo siguiente:

Articulo 4. Supervisién

El retiro del cableado queda sujeto a la supervision ambiental progresiva por parte de
las municipalidades provinciales vy distritales de la zona contaminada, en
coordinacion con los organismos reguladores respectivos, conforme a sus
competencias.

El Presidente de la Reptblica observa el articulo 4 porque a la fecha ya existe un
proceso ordenado para el ejercicio de la competencia de la fiscalizacién
ambiental, siendo la Organizacion de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) la entidad competente para ejercer la labor de fiscalizacion ambiental
respecto de obligaciones ambientales fiscalizables de titulares del sector
eléctrico, no siendo las municipalidades provinciales ni distritales las encargadas
de la supervision ambiental, como lo refiere el articulo observado; sino, la OEFA,
en el caso del subsector eléctrico, y el MTC, en el caso del sector telecomunicaciones.

En esa linea, la observacion es dejar la supervision ambiental a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental que corresponda, y no al gobierno local. Asimismo, se observa el término
progresividad, puesto que no queda claro lo que realmente implica, recomendando
se elimine el mismo, proponiendo un texto sustitutorio.

Analisis:
Respecto a la supervision ambiental progresiva por parte de las municipalidades

provinciales y distritales, en efecto, la Comision ha constatado que, a la fecha ya
existe un proceso ordenado!! para el ejercicio de la competencia de fiscalizacion

11 Esta conclusion se desprende de las siguientes normas:

®  Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), cre6 dicho Sistema con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental por parte de todas las personas naturales y
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ambiental, resultando el OEFA ser la entidad competente para ejercer la labor de
fiscalizacion ambiental respecto de obligaciones ambientales fiscalizables de
titulares del sector eléctrico. En razén de ello, no son las municipalidades
provinciales y distritales las encargadas de la supervision ambiental, tal como
establece el articulo 4 de la Autégrafa de Ley, sino el OEFA, en el caso del subsector
eléctrico, y el MTC, en el caso del sector telecomunicaciones.

Por lo tanto, la Comision colige que es pertinente dejar la supervision ambiental a
la Entidad de Fiscalizacién Ambiental que corresponda y no al gobierno local;
precisando, ademds, que quedara sujeto a la supervision por parte de las
municipalidades provinciales y distritales de la zona contaminada, tnicamente en
los aspectos de sus competencias, de conformidad con la Ley 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, y la Ley 30477, Ley que regula la ejecuciéon de obras de
servicios publicos autorizados por las municipalidades en las dreas de dominio
publico. De ser el caso, las autoridades sefialadas en este articulo coordinan con los
organismos reguladores respectivos, conforme a sus competencias; en ese sentido,
se recomienda acoger la observacién y se procedera a adecuar el texto normativo;

Respecto al término “progresividad” en la fiscalizacion ambiental, en efecto, el
Poder Ejecutivo tiene la razon, que en la Autégrafa de Ley no se define con precision
lo que implica la supervision ambiental “progresiva”, lo que podria generar una laguna
juridical? e imposibilitar su aplicacién; en consecuencia, en este extremo, la

juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente. El articulo 6 de la mencionada Ley dispone que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion control y
sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos.

e  En las Disposiciones Complementarios de la Ley del SINEFA se establece que mediante Decreto Supremo se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA; asi como también, se establece que en tanto no se haga efectiva la
transferencia de las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de
las entidades a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final de esta Ley, las entidades que a
la fecha vienen ejerciendo dichas funciones continuardn realizandolas conforme a sus propias normas y
reglamentos.

®  Para el caso del sector energético, mediante Decreto Supremo 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
siendo que mediante Resolucién de Consejo Directivo 001-201 1-OEFA /CD, se efectiviza esta transferencia para el
caso del subsector electricidad a partir del 4 de marzo de 2011. Conforme estas normas y lo sefialado en el literal e)
del articulo 3 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto
Supremo 014-2019-EM (RPAAE), la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental para las
actividades eléctricas es el OEFA.

®  Por su parte, para el sector telecomunicaciones no se ha dado inicio al proceso de transferencia de funciones en
materia de fiscalizacién ambiental del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) al OEFA.

12 https:/ /laley.pe/art/11270/ cual-es-la-diferencia-entre-vacio-legal-y-laguna-juridica
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Comision colige que es pertinente eliminar el término “progresiva”; en ese sentido,
se recomienda acoger la observacién y se procedera a adecuar el texto normativo.

OBSERVACIONES AL ARTICULO 5 DE LA AUTOGRAFA

El articulo 5 de la Autoégrafa de la Ley que promueve la descontaminacion ambiental y
establece el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal estado en las zonas urbanas del pais
establece lo siguiente:

Articulo 5. Sancién por incumplimiento

El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, dentro del plazo establecido,
constituye infraccion muy grave sancionable con multa impuesta por las
municipalidades distritales o provinciales de la zona contaminada por el cableado en
desuso o en mal estado, por el monto maximo equivalente a 3 UIT.

El Presidente de la Reptublica observa el articulo 5 porque, ademas del analisis
realizado en la observacion al articulo 4 de la autégrafa, sobre las competencias,
refiere que atribuir a una infraccion la categoria de muy grave, no se condice con
la imposicion de una multa de hasta 3 UIT, resultando una imposicion infima.
Ademas, precisa que, fijar un monto para la imposicién de una sancién debe
responder conforme el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS,
proponiendo un texto sustitutorio.

Analisis:

Respecto a las competencias de imponer la sancion, al monto infimo (3 UIT) y al
procedimiento de la imposicion de la sancion, en efecto, el Poder Ejecutivo tiene la
razén, que en la Autégrafa de Ley no se ha merituado que al atribuir a una
infraccion la categoria de muy grave, la imposicién de la multa no se condice con
hasta los 3 UIT que se propone, ademas su imposiciéon no es competencia de las
municipalidades y que tampoco se ha considerado los procedimientos establecidos
en el TUO de la Ley 2744. Ley del Procedimiento Administrativo General'3; en ese

13 El numeral 3 del articulo 248 de la ley 27444 - Ley de procedimiento administrativo general - alecciona sobre la
razonabilidad de la potestad sancionadora administrativa e indica: “Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir
la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicito resultante por la comision
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sentido, la Comisién recomienda acoger la observacion y se procedera a adecuar el
texto normativo.

OBSERVACIONES A LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA AUTOGRAFA

La Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Autégrafa de la Ley que
promueve la descontaminacion ambiental y establece el retiro del cableado aéreo en desuso o
en mal estado en las zonas urbanas del pais establece lo siguiente:

UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo de noventa (90) dias calendario contados desde la
fecha de publicacion de la presente ley, aprueba y publica el Reglamento de la Ley
30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las
municipalidades en las dreas de dominio piiblico.

El Presidente de la Republica observa la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria porque considera que, también se debe reglamentar la norma
propuesta, proponiendo un texto sustitutorio.

Analisis:

Respecto a la necesidad de reglamentar la norma propuesta, la Comision ha
detallado en el analisis realizado a la observacion al articulo 3 de la Autégrafa de
Ley las razones del porqué se consideran no necesario reglamentar la norma
propuesta.

Por otro lado, el Parlamento Nacional ha referido® respecto a la potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo, lo siguiente “La mayor parte de las leyes que
aprueba el Congreso no requieren de reglamentacién, sin embargo, existen otras
tantas que en su provio texto seiialan la necesidad de que se emita un reglamento
de manera especifica o disposiciones reglamentarias que complementen o precisen
determinados aspectos relativos a su aplicacién”. Por lo que, es criterio de esta

de la infraccién; b) La probabilidad de deteccion de la infraccién; c) La gravedad del dafio al interés ptblico y/o bien juridico
protegido; d) EI perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccién. f) Las circunstancias de la comision de la
infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

14 El portal del congreso www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-54-la-potestad-reglamentaria-d-p-ejecutivo.pdf

17


http://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/inf-54-la-potestad-reglamentaria-d-p-ejecutivo.pdf

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del
Presidente de la Reptublica a la Autdgrafa derivada del
Proyecto de Ley 109/2021-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que promueve la descontaminacién ambiental y
establece el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal
estado en las zonas urbanas del pais”.

CONGRESO
REPUBLICA

Comision que la propuesta normativa no requiere de reglamento, porque no existen
puntos que precisar o complementar en los aspectos relativos a su aplicacion.

En consecuencia, la Comision recomienda desestimar la observacion, insistiendo
en que no corresponde reglamentar la norma propuesta.

Durante el desarrollo de la sesion de la fecha, el congresista Jorge Alberto Morante
Figari (FP) sustento la necesidad de que la presente insistencia a la Autégrafa de la
Ley deberia considerarse su reglamentacién y al haber posiciones contrarias, en el
sentido de que no es necesaria su reglamentacion, el presidente someti6 a votacion
la propuesta del congresista Morante, siendo aprobado por mayoria, con el voto
favorable de los congresistas: Ilich Fredy Lopez Ureria (AP); Diego Alfonso Fernando
Bazan Calderon (Av.P); Diana Carolina Gonzales Delgado (Av.P); Segundo Toribio
Montalvo Cubas (PL); Elizabeth Sara Medina Hermosilla (BM); Miguel Angel Ciccia
Visquez (RP); Jorge Carlos Montoya Manrique (RP); Jorge Alberto Morante Figari (FP)y
César Manuel Revilla Villanueva (FP). Votaron en contra los siguientes sefiores
congresistas: Jorge Luis Flores Ancachi (AP); Rosio Torres Salinas (APP); Eduardo
Salhuana Cavides (APP); Margot Palacios Huamdn (PL); Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza (BMCN); Jorge Samuel Coayla Judrez (PB) y Carlos Enrique Alva Rojas (ID). Con
el voto en abstencion del sefior congresista Alfredo Pariona Sinche (PL). No se
encontraban presentes en el momento de la votacidon los siguientes sefiores
congresistas: Luis Kamiche Morante (PD);, Enrique Wong Pujada (PP) y Héctor José
Ventura Angel (FP).

En esta estacion, el sefior Secretario Técnico informo al sefor presidente los textos
modificados [articulo 3 y tnica disposicion complementaria transitoria], que
incluyen la necesidad de la reglamentacioén, segtn la siguiente redaccion:

Articulo 3. Retiro del cableado

Las empresas concesionarias de servicios de electricidad y de telecomunicaciones, asi
como las empresas proveedoras de infraestructura pasiva de telecomunicaciones, segiin
corresponda, en un plazo no mayor a veinticuatro meses, contados desde la entrada en
vigencia del Reglamento de la presente ley, deben retirar el cableado aéreo en
desuso o en mal estado que se encuentre en las zonas urbanas, sin trasladar los costos
del retiro en las tarifas al publico consumidor. [el resaltado es el modificado]

UNICA. Reglamento.

El Poder Ejecutivo, en un plazo de noventa (90) dias calendarios contados desde la
fecha de publicacion de la presente ley, aprueba y publica los Reglamentos de la
presente ley y de la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
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publicos autorizadas por las municipalidades en las dreas de dominio puiblico. [el
resaltado es el modificado]

Asi también, el congresista Carlos Enrique Alva Rojas (ID) propuso el siguiente texto
sustitutorio al articulo 5:

Articulo 5. Sancién por incumplimiento

El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 constituye infraccion muy grave
sancionable con multa impuesta por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), por el monto comprendido entre 5 y 20 UIT, de acuerdo al
marco normativo aplicable.

Habiéndose culminado el debate respecto a la propuesta del congresista Carlos
Enrique Alva Rojas (ID) el presidente acept6 incorporar lo propuesto en la férmula legal de
insistencia sustentado en lo siguiente:

e La observacion a la Autégrafa de Ley recomendaba considerar “autoridad
competente”, optando la Comisioén por precisar que la autoridad competente
es el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

e Laobservacion a la Autégrafa de Ley referia que la imposiciéon de una multa
de hasta 3 UIT resultaba una imposicién infima, en ese sentido la Comisién

opta por precisar que la multa impuesta estara “comprendido entre 5 a 20
urr”.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, habiéndose aceptado algunas observaciones del
Presidente de la Republica y, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario
de las otras disposiciones y articulos observados, la Comisiéon de Energia y Minas,
de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Per1, el articulo
79 del Reglamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de Consejo Directivo
80-2003-2004/ CONSEJO-CR, del 16 de setiembre de 2003, respecto a las
observaciones del Poder Ejecutivo, recomienda la INSISTENCIA en la Autégrafa
de la Ley que promueve la descontaminacion ambiental y establece el retiro del cableado
aéreo en desuso o en mal estado en las zonas urbanas del pais, con el siguiente texto legal:

El Congreso de la Reptublica:

Ha dado la Ley siguiente:

19



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del
Presidente de la Reptublica a la Autdgrafa derivada del
Proyecto de Ley 109/2021-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que promueve la descontaminacién ambiental y
establece el retiro del cableado aéreo en desuso o en mal
estado en las zonas urbanas del pais”.

CONGRESO
REPUBLICA

LEY QUE PROMUEVE LA DESCONTAMINACION AMBIENTAL Y
ESTABLECE EL RETIRO DEL CABLEADO AEREO EN DESUSO O EN
MAL ESTADO EN LAS ZONAS URBANAS DEL PAIS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la descontaminacién ambiental
mediante el retiro del cableado aéreo de los servicios de electricidad y de
telecomunicaciones que se encuentren en mal estado o en desuso en las zonas
urbanas del pais, a fin de garantizar la seguridad de la poblacién y el derecho a
vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de la Ley

La presente ley se aplica a las zonas urbanas donde se detecte instalaciones de
cableado aéreo en mal estado o en desuso. Se entiende por zona urbana las areas
definidas por la Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las dreas de dominio publico.

Articulo 3. Retiro del cableado

Las empresas concesionarias de servicios de electricidad y de telecomunicaciones,
asi como las empresas proveedoras de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones, segin corresponda, en un plazo no mayor a veinticuatro
meses, contados desde la entrada en vigencia del Reglamento de la presente ley,
deben retirar el cableado aéreo en desuso o en mal estado que se encuentre en las
zonas urbanas, sin trasladar los costos del retiro en las tarifas al publico
consumidor.

Articulo 4. Supervision

El retiro del cableado queda sujeto a la supervision ambiental por parte de la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental competente, de acuerdo con las normas del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Asimismo, queda
sujeto a la supervision por parte de las municipalidades provinciales y distritales
de la zona contaminada, tnicamente en los aspectos de sus competencias, de
conformidad con la Ley 27972, Ley organica de Municipalidades, y la Ley 30477,
Ley que regula la ejecucién de obras de servicios publicos autorizados por las
municipalidades en las areas de dominio publico. De ser el caso, las autoridades
sefialadas en este articulo coordinan con los organismos reguladores respectivos,
conforme a sus competencias.

Articulo 5. Sancién por incumplimiento
El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 constituye infraccién muy grave
sancionable con multa impuesta por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
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